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Mensaje de Bienvenida

Después de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, el comercio
mundial cambio de forma abrupta, el gobierno americano preocupado por
proteger sus fronteras de nuevos ataques terroristas, impulso la creacion
del Custom-Trade PartnerShip Against Terrorism (C-TPAT), una iniciativa
que busco brindar sus fronteras contra el terrorismo, pirateria y trafico
de personas, y la cual fue replicada en muchos paises, creando el marco
“SAFE” a nivel internacional, lo que derivo en la creacion de un modelo de
seguridad adoptado ya por decenas de paises alrededor del mundo.

Con base en lo anterior, para el presente numero de nuestra revista
seleccionamos uno de los temas de mayor trascendencia paralas empresas
preocupadas por la seguridad de sus envios de mercancia; la certificacion
en Operador Econdmico Autorizado (OEA), la cual en México es otorgada
por el Servicio de Administracion Tributaria y después de un proceso de
solicitud un tanto largo y en el cual se debe de demostrar documental
y fisicamente que se cumplen con los estandares minimos en materia de
seguridad en la cadena de suministro.

Para brindarle a nuestros lectores una visiobn mas amplia de los alcances,
beneficios y requisitos de la certificacién, nuestros colaboradores han
realizado una aproximacion detallada y diversificada desde varios angulos
de OEA, lo anterior, permitira que la lectura y entendimiento de la misma
se potencialice, especialmente para nuestros lectores extranjeros y que no
se encuentran tan familiarizados con la misma.

ParaMéxico eltemade la seguridad cobra un especialinterés, ya que tanto el
gobierno, como las empresas se encuentran extremadamente preocupadas
por aumentar cada vez la seguridad en sus operaciones, asi como, el
contar con procedimientos estandarizados que permitan demostrar a sus
socios comerciales que se encuentran comprometidos con la seguridad del
proceso logistico, con lo cual, generan mayores oportunidades comerciales,
generan ademas confianza con el gobiernolocal y son acreedores de ciertos
beneficios al momento del despacho de las mercancias. Todos estos temas
y mas seran desentrafados por nuestros articulistas a lo largo del presente
numero.

Como en cada numero agradecemos el tiempo que dedica a leer nuestras
contribuciones intelectuales y mucho deseamos que disfrute la lectura.

Atte.
Eduardo W. Ruiz Ayala

Director Editorial

Stratésfera | 7
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UNA VISION
GLOBAL DE OEA

Con el progreso de las relaciones internacionales, el
comercio mundial ha ido adquiriendo mayor potencia
como motor del crecimiento econdmico global, no
obstante, los retos que enfrenta la actividad también
se han acrecentado y se encuentran en constante
cambio. En vista de los riesgos que representan el
crimen y el terrorismo para la protecciéon de la
sociedad, los paises se vieron en la necesidad de
establecer un marco de accién para asegurar la cadena
logistica, a fin de poder garantizar la estabilidad
socioecondmica y la facilitacion del comercio. Es por
ello que en junio de 2003, la Organizacion Mundial de
Aduanas (OMA) adoptd el Marco SAFE de Estandares
para Asegurar y Facilitar el Comercio Internacional
(SAFE Framework), que tiene como objetivo el actuar
en contra del terrorismo, mejorar las capacidades de
las aduanas, fortalecer la cooperaciéon entre las
administraciones aduaneras y promover el movimiento
fluido de mercancias.

Para 2007, dentro del Marco, se introdujo el Programa
de Operador Econdmico Autorizado (OEA), como
resultado de la alianza Aduanas-Empresas. Este se
define como:

“una parte involucrada en el movimiento
internacional de mercancias en cualquier funcion
que haya sido aprobada por o en representacion de
una administracién nacional de aduanas, al cumplir
con los estdndares de seguridad de la OMA o
equivalentes en la cadena de suministro”.

Stratdsfera | 9




Estos estandares de seguridad estan detallados en el Marco SAFE y, a grandes

rasgos, cubren las siguientes areas:

Cumplimiento con los requisitos
de la aduana.

Sistema satisfactorio para
gestionar registros comerciales.

Consulta, cooperacién y
comunicacioén.

Educacioén, capacitacion y

conciencia en los procedimientos.

Intercambio, acceso y
confidencialidad de la informacioén.

Manejo de crisis y recuperacion
de incidentes.

Medida, andlisis y mejora de los
requerimientos del sistema de
seguridad.

Seguridad de la carga, de las
instalaciones y personal de
seguridad.

10| Stratésfera

A pesar de que estos aspectos
constituyen un costo para las empresas,
en realidad comprenden una inversion
que mejorara su eficiencia, y de conseguir
la certificaciéon, supondra muchos otros
beneficios en materia aduanera; como
gozar de inspecciones mas rapidas,
facilidades de pago de impuestos,
menores requisitos en los pedimentos, y
por supuesto, el reconocimiento
internacional \' la competitividad.
Ademas, los Acuerdos de Reconocimiento
Mutuo (ARM’s) de autorizaciones OEA
presentan importantes oportunidades de
negocio para las empresas pertenecientes
a los paises signatarios.

Desde su creacién, el Programa OEA se
ha implementado de modo gradual y
flexible a nivel mundial, en conformidad al
desarrollo de los programas en cada pais.
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| PAISES QUE LO HAN ADOPTADO

f
J

Actualmente, la OMA cuenta con 184 paises miembros que representan
mads del 98% del comercio mundial. De ellos, 97 contaban con su propio
programa establecido a 2020, y otros 20 paises reportaron un programa
en desarrollo. De 2016 a 2020, ha habido un incremento de 28 programas
OEA en el mundo.

Grdfico 1. Establecimientos IMMEX, 2012-2021.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OMA.

La regién con mayor cantidad de programas es Europa, que contaba con 42 programas
en 2020, y le sigue América y el Caribe con 19. Tanto Europa como las regiones de
Medio Oriente y el Norte de Africa han sido los que han agregado mayor cantidad de
nuevos programas en los ultimos 5 afios. De 2019 a 2020, se implementaron 13 nuevos
programas: Chile, Algeria, Angola, Malawi, Zimbabwe, Bangladesh, Iran,
Mongolia, Filipinas, Georgia, Islandia, Kazajstan y Costa de Marfil. Este ultimo pais
es el primero de Africa Occidental y Central en poner en marcha un programa OEA.

Como se menciond anteriormente, en 2020 se
registraron 20 programas que se encontraban
aun en desarrollo, paises como Montenegro y
Republica Democratica del Congo llevan mas
de 5 aflos con sus programas bajo este estatus.
Los paises que comenzaron con el desarrollo
de sus programas OEA en 2020 son Las
Bahamas, Burkina Faso, Papua Nueva
Guinea, Bosnia y Herzegovina, Comoros,
Camerun y Namibia.

Stratésfera | 11




| EMPRESAS OEA A NIVEL MUNDIAL
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Se presume que hay mas de 70,000 empresas en el mundo con la
certificacion OEA, sin embargo, es dificil tener una estadistica precisa de
este numero debido a la disponibilidad de la informacion. El Compendio
OEA es un recurso incorporado en el Paquete SAFE de la OMA que se
publica anualmente para monitorear los avances respecto a los programas
OEA y los programas de cumplimiento aduanero, asi como de los ARM’s. El
Compendio se ha convertido en el punto de referencia para las
Administraciones Aduaneras, el sector privado y otros stakeholders; su
informacién es proporcionada y revisada por los miembros de la OMA. De
acuerdo a éste, al 2020 se podia hacer una cuenta minima de 50,000
operadores certificados en todo el mundo.

Tabla 1. Cantidad de operadores OEA por regicn, 2016-2020.

2016 2017 2020

' América y el Caribe | 13003 | 14107 | 14,860 | 15189 | 15887
| Medio Oriente y el Norte de Africa 479 | s42 | ess | 852 | 1518
;- Oriente y Sur de Africa 96 111 102 321 376
' Asia Pacifico | 5082 | 5561 | 5860 | 8639 | 10716
Europa 15840 | 16695 | 17.568 | 19,811 | 21,522
| Africa Occidental y Central 0 0 0 0 5

TOTAL | 24500 37,016 | 39,076 | 44812 | 50,024

Fuente: Elaboracion propia con datos de la OMA y de los sitios oficiales de las Aduanas de algunos paises.

Entre 2016 y 2020, el niumero de certificaciones se incrementé en mds de 15,000
empresas. Notoriamente, las regiones de Europa y América y el Caribe son las que
cuentan con el mayor numero de empresas OEA, concentrando el 43% y 32%,
respectivamente. Sin embargo, la regidén que ha aportado mas al aumento de las cifras
desde 2018 ha sido Asia Pacifico, impulsado principalmente por los incrementos vistos
en la India. En concreto, los paises con mas empresas certificadas (@ 2021), son Estados
Unidos, Alemania, India, China, Francia, Canada, Italia, Paises Bajos, Reino Unido y

México.
Grafica 2. Paises con mayor nimero de empresas OEA, 2021.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OMA y de los sitios oficiales de las Aduanas de algunos paises.
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Tan sélo Estados Unidos conforma mas de una quinta parte de las autorizaciones
globales, con su programa OEA denominado C-TPAT (Customs Trade Partnership
Against Terrorism). En conjunto, las empresas de estos 10 paises integran
aproximadamente el 68% del total.

Adicionalmente, algunos de los paises
que mas han incrementado su cantidad
de autorizaciones han sido la India,
Australia, México, Corea, Brasil y
Turquia, con mas de 500 empresas
afiadidas individualmente en los ultimos 5
anos. Por otro lado, se pudo ver que la
situacion es opuesta en China vy
Singapur, ya que en realidad sus
numeros han decrecido.

\ ACUERDOS DE RECONOCIMIENTO

/) MUTUO (ARM’S)

Como dato final, a 2020 se registraron 87 ARM'’s bilaterales y 4 ARM'’s
plurilaterales/regionales concluidos, y 78 ARM’s en negociacién.

Los paises que se destacan en este aspecto son Corea del Sur (24 ARM'’s
implementados), China (15), Estados Unidos (12), Hong Kong (11) y Japén
(10).

) ANEXO - CANTIDAD DE EMPRESAS
/ POR PAIS (2016-2020)

A continuacién se dispone el listado
de los 97 programas activos al afio
2020 de acuerdo a la OMA, junto
con su afo de implementacion y la
cantidad de operadores anuales
desde 2016 a 2020, con informacidn
actualizada a 2022 para los paises de
América y el Caribe y de Europa; en
base a datos del Compendio y de las
propias Aduanas.

s
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ANO REGION / PAIS 2019 2020

2006 | Argentina 7 7 4 4 49 n.d.
2015 |Bolivia 4 4 28 28 43 58
2014 | Brasil 5 84 124 262 490 517
1995 | Canada 1,535 1,568 1,838 |1,633 | 1,633 1,488
2018 | Chile - - - - 19 33
2011 | Colombia 13 23 38 76 165 368
2011 | Costa Rica 8 24 29 36 30 48
2016 | Cuba - - n.d. 4 4 n.d.
2015 |Republica Dominicana |13 m 185 246 293 386
2015 | Ecuador 5 3 5 5 6 13
2017 | El Salvador - - - 2 2 4
2011 | Guatemala 6 6 12 35 50 73
2014 | Jamaica 5 71 130 136 130 132
2012 | México 466 647 757 947 1,079 1,083
2016 | Panama - 3 3 24 27 27
2012 | Peru 21 51 51 101 200 286
2014 | Uruguay 5 33 50 60 65 67
2001 | Estados Unidos 1,000 | 11,472 |11,605 | 11,586 | 11,598 | +11,400
2018 | Paraguay - - 1 ) 4 10
2012 | Algeria n.d. n.d. n.d. n.d. 481

2014 | Egipto 83 115 124 119 119

2018 | Bahrain - - - 3 7

2005 | Jordania 54 60 81 81 81

2006 | Marruecos 342 342 439 474 510

2017 | Oman - - - 13 13

2019 | Qatar - - - 2 13

2018 | Arabia Saudita - - 6 69 175

2016 |Emiratos Arabes Unidos| - = - 55 55

2010 | Tunez n.d. 25 36 36 64

14| Stratdsfera



Ed. #8 | Julio | 2022

REGION / PAIS

te y Sur de

2017

0 @ Stratego Asesores

2019
2010
2010
2016
2012
2015
2013
2013

2016
2019
2008

- 2019

- 2012
2012
2015
2014
2006
2009
2010
2008
2019
2004
2007
201
201

ca
Angola
Burundi
Kenia
Malawi
Mauricio
Ruanda
Uganda
Zimbabue

Australia
Bangladesh
China

Fiji

Hong Kong
India
Indonesia
Iran

Japon
Corea
Malasia
Mongolia
Filipinas
Nueva Zelanda
Singapur
Tailandia
Viethnam

e

542
292
52

n.d.

122
121
291
30

124
153
334
30

2018 2019 2020
14,860 15,189 15,887
- - 8
n.d. 16 18
64 208 208
n.d. n.d. 8
2 3 3
n.d 34 48
36 60 75
n.d. n.d. 8
133 317 735
8 - 3
3,475 | 3,366 | 3,203
- 7 7
43 50 61
432 2,402 | 4,010
80 110 110
= - 319
664 690 706
292 832 840
59 140 145
n.d. n.d. n.d.

- - n.d.
123 123 123
177 183 n.d.
352 354 384
30 65 70
. NN Y ¢ N Nia o B

Stratésfera |15




2013
2014
2008
2008
2018
2019
201
2014
2014
2009

2009
2014
2012
20M
2013
2018

REGION / PAIS

Azerbaiyan
Armenia

Bielorrusia

Unién Europea (27 p.)
Georgia

Islandia

Israel

Kazajstan

Moldavia

Republica de Norte
Macedonia
Noruega

Serbia

Federacion de Rusia
Suiza

Turquia

Reino Unido

Africa Occidental y
Central

2019 | Costa de Marfil

2016

n.d.

n.d.

15,564

63

96
n.d.

2017

16,695

n.d.
n.d.
16,369

100
n.d.
102
n.d.

16| Stratosfera

==

2018

2019

17,568 19,811

n.d.
n.d.
17,112

186




Ed. #8 | Julio | 2022 0 @ Stratego Asesores

UNION EUROPEA

Alemania
Austria

Bulgaria

Bélgica
Republica Checa
Chipre

Croacia
Dinamarca

TIoETT

O 0 NO U1 A WN =

Eslovaquia
Eslovenia
Espana
Estonia
Finlandia
Francia

—
—
e
i
=

Grecia
Hungria
Irlanda

Italia

Letonia
Luxemburgo
Malta

Paises Bajos

™ | -
[ ] m

Polonia
Portugal

N =

IR

Reino Unido (Irlanda del Norte)
Rumania

Suecia




PANORAMA ECONOMICO DE
OEA EN MEXICO

Operador Econédmico Autorizado (OEA), es una figura impulsada por la Organizacién
Mundial de Aduanas (OMA), antes conocido como Nuevo Esquema de Empresa
Certificada (NEEC) es un programa de certificacion emitido por la autoridad aduanera
vinculada, que tiene como misién principal la proteccién y seguridad de los distintos
actores que participan directa o indirectamente en las actividades vinculadas a las
operaciones de comercio exterior de la cadena de suministros que tiene como objetivo
principal mitigar actos ilicitos (terroristas, trafico de armas, lavado de dinero, trafico de
personas, contrabando, entre otros contaminantes de carga) que vulneren la seguridad
de un pais. El Operador Econémico Autorizado y Socio Comercial Certificado se
encuentran bajo en el registro del esquema de certificacion de empresas, los cuales,
estdn alineados al Marco de Estandares para Asegurar y Facilitar el Comercio (SAFE) de
la OMA.

BENEFICIOS DE LA CERTIFICACION:

Carriles fast y exclusivos.

Agilizacién en el despacho aduanero.

Simplifica y minimiza los riesgos en las
operaciones de comercio internacional.

Identifica y establece medidas para
mitigar riesgos externos e internos que
afecten la seguridad de la cadena.

Atencion personal.

Genera mayores niveles de competitividad
entre las empresas. A

Facilidades legales que pueden mitigar el
impacto de alguna sancién.

¢QUIENES LO PRESENTAN?

Imp_offadores \Y expo.rtadores (;ampresas co}n
programa IMMEX). 4

Recintos fiscalizados y empresas de
servicios logisticos.

18| StratOsfera
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EMPRESAS OEA A NIVEL MUNDIAL

Como se aprecia en la figura 1, la evolucién que ha presentado durante los
ultimos seis afos (2016-2021) mantiene una tendencia creciente. El afio con
mayor aumento en el numero de empresas certificadas fue en el 2018 con
un crecimiento de 78 unidades mas que el ano anterior. En el 2020, las
empresas certificadas OEA llegaron a un total 651 el afilo con mas registros,
sin embargo, para el siguiente afio se presentd un decremento de
solamente una unidad.

Figura 1. Empresas Certificadas OEA- 2016-2021 (a diciembre de cada ario).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Administracion Tributaria

La modalidad Socio Comercial Certificado al igual que los programas OEA estan
dirigidos a actores que participan directa o indirectamente en actividades de
comercio exterior, con la finalidad de implementar estandares minimos de
seguridad que buscan aminorar los actos ilicitos y proteger la cadena de
suministros.

BENEFICIOS:

. Priorizacion en el despacho de mercancias.
. Importacién y exportacion de mercancias utilizando carriles exclusivos.
| Publicacién en los listados de Empresas Certificadas en el Portal del SAT.

| Aplicacién de Acuerdos de Reconocimiento Mutuo firmados con diversos

paises.

Stratésfera |19



¢{QUIENES LO PRESENTAN?

' Transportistas terrestres y ferroviarios.

Agentes aduanales, recintos fiscalizados, parques industriales,
empresas de mensajeria y paqueteria y almacenes.

@ SOCIOS COMERCIALES CERTIFICADOS

En la figura 2, podemos observar la evolucién que han tenido las
certificaciones por la modalidad de Socios Comerciales Certificados.
Como se aprecia, la tendencia es al alza, el mayor salto en certificaciones
que tenemos durante este periodo es para el 2018 con un alza de 119
socios comerciales certificados mads respecto al afio anterior, llegando a un
total de 333. Por otro lado, el afio en el que se agregaron menos socios
comerciales fue en el 2020 con tan solo 8 socios mas que el afio anterior.

Figura 1. Empresas Certificadas OEA- 2016-2021 (@ diciembre de cada arig).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Administracion Tributaria

ACUERDO DE RECONOCIMIENTO MUTUO

De acuerdo a la Secretaria de Economia, los Acuerdos y Arreglos de
Reconocimiento Mutuo son convenios que permiten garantizar que los
organismos reconocidos, operen de manera equivalente aplicando las mismas
normas y procedimientos.

20| Stratésfera
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¢QUIENES PUEDEN APLICAR?

TN
Autoridades Normalizadoras. j

Entidades de Acreditacion.

Organismos de Evaluacién de la Conformidad.

i

BENEFICIOS:

Disminucién en costos y tiempos para las partes.

Fomenta el desarrollo econdmico de un sector
determinado.

Impulsa la competencia en el mercado interno.

Genera certidumbre.

Y

A continuacion, se presenta el estatus de los ARM'’s de nuestro pais a

2020:

Marzo 2014
Mayo 2016
Mayo 2016
Abril 2018
Julio 2018

Abril 2019

Figura 1. Empresas Certificadas OEA- 2016-2021 (a diciembre de cada ario).

Corea del Sur
EUA
Canada

Costa Rica

Alianza del Pacifico (Chile, Colombia, México, Perl)

Israel

Brasil

Hong Kong

China

Alianza del Pacifico (Chile, Colombia, México, Per)

Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Administracion Tributaria

ESTATUS

Implementado
Implementado
Implementado
Implementado
Implementado
Implementado
Por firmarse
Por firmarse
En negociacidon

En negociacidon
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El Mundo frente al Operador Econémico
Autorizado

Durante los ultimos afios el Registro en el Esquema de Certificacion
de Empresas, modalidad OEA (Operador Econémico Autorizado), bajo sus
diversos rubros de Importador y/o Exportador, Controladora, Aeronaves,
SECIIT, Textil, Régimen de Recinto Fiscalizado Estratégico y Tercerizacién
Logistica, ha tomado un impulso en las empresas, por su implementacién
de estandares minimos en materia de seguridad, los cuales buscan mitigar
los actos ilicitos que vulneren la seguridad de pais. Ahora bien, es preciso
sefalar que al menos 97 paises a nivel mundial han implementado el
programa Operador Econdmico Autorizado, al ser una figura impulsada
por la Organizacion Mundial de Aduanas dirigida a los diversos actores
que participan directa o indirectamente en las actividades vinculadas a las
operaciones de comercio exterior.

Autor:

Lic. Danae Sanchez
Benitez

Coordinador | Comerclo
Exterior

A raizdelincremento de las operaciones de comercio exterior, las empresas
importadoras y/o exportadoras, se han visto afectadas por el manejo de
sus mercancias, ya que la cadena de suministros pudiera ser afectada en
algun punto; toda vez que un gran porcentaje de las empresas pierden
visibilidad de sus mercancias una vez que estas salen de su almacén,
confiando Unicamente en los operadores logisticos, asicomo en la autoridad
competente, estos ultimos determinando si las embarcaciones cumplen
con la legislacion aplicable.

Miembros OEA en el Mundo

América Latina y el Caribe

: ststratego
T .

19 miembros

Oriente Medio y Africa del Norte 10 miembros

Africa 8 miembros
Asia 17 miembros
Europa 42 miembros

Africa Occidental 1 miembro

este sentido, los requisitos de
forma general mas no limitativa

A nivel mundial es considerada
como una acreditacién certificada

por las Autoridades Aduaneras de
cada uno de los paises miembros.
Tras verificar que los aplicantes
cumplen con los requisitos exigidos
por el Programa OEA relevante al
pais, la Autoridad Aduanera otorga
la acreditacion OEA como garantia
de su confiabilidad para realizar
operaciones ante la Aduana; en

para obtener dicho registro, son los
siguientes:

() Cumplimiento de los
requisitos aduaneros.

@ cContar con un sistema
adecuado de gestiébn para
los registros comerciales y
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Los

y las Aduanas

El programa

de Aduanas,

SAFE de la OMA.

programas
se ha convertido en un
vinculo de las empresas

esta regulado por la
Organizacion Mundial

incorporado al paquete

en su caso, de los registros
de transportes, que permita
un control aduanero
apropiado.

Que los aplicantes cuenten
con solvencia financiera
acreditada.

& Deberan contar con niveles
de seguridad adecuados.

OEA; | EI programa OEA esta
regulado porla Organizacién
Mundial de Aduanas, esta
incorporado al paquete
SAFE de la OMA, que es
un recurso que contiene varias
herramientas para ayudar a
establecer y administrar programas
OEA de forma periédica, realizando
seguimientos a la evolucién del

cumplimiento aduanero en los
diversos programas; creando
de esta forma el denominado

compendio OEA, el cual es el punto
de referencia de informacién para
las Administraciones aduaneras,
el sector privado y otras partes
interesadas. La informacién
contenida en el Compendio es
proporcionada vy verificada por
los Miembros de la Organizacién
Mundial de Aduanas.

De esta forma se ha
convertido en un programa
que vincula a las empresas
y es |y las Aduanas, ya que
esta altima brinda la
oportunidad para que las
- Aduanas compartan sus
responsabilidades de seguridad
con el sector privado, al tiempo que
los recompensa con una serie de
beneficios adicionales de facilitacién
encomercio exterior. El programaha
resultado ser muy beneficioso para
las aduanas porgue permite lograr
mas con menos esfuerzo, ademas
garantizan como objetivo primordial
el cumplimiento sostenible y a
largo plazo a través de incentivos,
como hiveles reducidos de control,
procedimientos simplificados,
informes periddicos, pagos
diferidos y alta confiabilidad, asi
como beneficios de facilitacién a
través de las fronteras.

OEA
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La Organizacioén
Mundial de Aduanas
b apoya el progreso de

sus miembros en el
I:IEID[I establecimiento y la
mejora de los programas
OEA, ya que genera una estrecha
cooperacién con las organizaciones,
siempre que sea necesario, a
través de actividades nacionales,
internacionales y regionales.

Por lo que estos actuantes, han
optado por certificarse como
Operador Econdmico Autorizado,
obteniendo una ventaja competitiva,
un alto grado de seguridad en
el traslado de sus mercancias,
reduciendo costos y tiempos de
entrega, lo anterior debido a la
confiabilidad que existe en los
miembros por ser una certificaciéon
regulada por la Organizaciéon
Mundial de Aduanas; recibiendo un
tratamiento prioritario en el cruce
por las aduanas, asi como mayores
facilidades para la exportacion e
importacién de mercancias.

La implementacion del Operador
Econdmico Autorizado en diversos
paises durante los ultimos afios ha
demostrado que ™

no sélo marca un
nuevo hito para la
relaciébn entre las
aduanas de dos o
mas paises, sino
que consolida la
confianza entre las
operaciones de comercio exterior
de los actuantes, ya que en el
mismo se vislumbran a las empresas
y a las aduanas interactuando entre
si; por lo que dicho programa y/o
certificacion abre la oportunidad
de establecer vinculos de comercio
exterior entre diversos paises,
permitiendo un agil flujo de las
mercanciasen97 paises, sumandose
poco a poco mas actuantes.

compartan
responsabilidades

privado.

Brindan la oportunidad
para que las Aduanas

seguridad con el sector
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con
para la

comerciales.

La empresa debe contar
procedimientos
escritos y verificables
seleccion y
contratacion de socios

Estandares

minimos

en materia de

seguridad que deben cumplir las empresas

que aspiran a ser OEA

La certificaciéon Operador
Econdmico Autorizado (OEA) es un
programa que busca fortalecer la
seguridad de la cadena logistica
del comercio exterior a través de la
implementaciéon de requerimientos
minimos en materia de seguridad
internacionalmente reconocidos,
y en coordinacién con el sector
privado, lo cual otorga beneficios
muy interesantes a las empresas
participantes.

Las empresas interesadas en
obtener su inscripcion al Registro
en el Esquema de Certificacion
de Empresas en l|la modalidad
Operador Econdémico Autorizado
deben demostrar que cuentan
con procesos documentados vy
verificables exigidos de acuerdo al
modelo o disefio empresarial que
tengan como base una gestidon
de riesgo, buscando durante la
implementaciéon de los estandares
minimos en materia de seguridad,
la aplicaciébn de una cultura de
analisis que soporte la toma
de decisiones preventivas
y reactivas ante amenazas
y/o circunstancias de riesgo
acorde a los valores, misién,
vision, coédigos de ética
y conducta de la propia
= empresa.

El programa OEA estd basado
principalmente en l|la seguridad
de la cadena de suministros y se
conforma de 11 estandares, por lo
gue a continuacién, se muestra una
descripcién precisa sobre los puntos
minimos que debe de contemplar
de cada elemento.

Planeacion de Seguridad en la
cadena de Suministros.

deben elaborar
procedimientos

Las empresas
politicas y
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documentados para llevar a
cabo un anélisis que le permita
la identificacibn de riesgos vy
debilidades en su cadena de
suministros, implementando
estrategias que ayuden a mitigar
el riesgo en su empresa. En este

sentido, las empresas deben
desarrollar analisis de riesgos,
auditorias internas, planes de

emergencia y/o contingencia y una
politica de seguridad encaminada
a prevenir, asegurar y reconocer
amenazas en la seguridad de la
cadena de suministros.

Seguridad fisica.

debe contar con

establecidos y
procesos documentados para
impedir, detectar o disuadir Ia
entrada de personal no autorizado
a las instalaciones. Todas las
areas sensibles de la empresa
deberan contar con barreras fisicas,
elementos de control y disuasién
contra el acceso no autorizado; se
debe contar con instrumentos tales
como un sistema circuito cerrado de
televisién y videovigilancia, bardas
perimetrales, controles de acceso,
entre otros.

La empresa
mecanismos

Controles de acceso fisico.

Se debe implementar procesos
de identificacibn de todos los
empleados, visitantesy proveedores
en todos los puntos de entrada. Asi
mismo, se deben mantener registros
y evaluar permanentemente los
mecanismos o procedimientos
documentados de ingreso a las
instalaciones.

Socios comerciales.

debe contar con

escritos y

La empresa
procedimientos
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verificables para la seleccién vy
contratacién de socios comerciales
(transportistas, para el traslado y/o
distribuciéon de mercancias objeto de
comercio exterior, agentes aduanales,
almacenes, empresas de sub-maquila,
fabricantes, vendedores, proveedores de

partes y materias
El programa OEA esta primas, proveedores
basado principalmente | de servicios de
en la seguridad de la | /impieza, seguridad
cadena de suministros | privada, contratacién
y se conforma de 11 de personal, entre
estandares otros).

Seguridad de procesos.

Deben establecerse medidas de
control para garantizar la integridad
y seguridad de la mercancia de
los procesos relacionados con
el transporte, manejo, despacho
aduanero, almacenaje y/o
distribuciéon de carga a lo largo de
la cadena de suministros.

Gestiéon aduanera.

La empresa debe contar con
procedimientos documentados en
los que se establezcan politicas
internas y de operacién, asi como
de los controles necesarios para
el debido cumplimiento de las
obligaciones aduaneras.

o @ Stratego Asesores

Seguridad de los vehiculos de
carga y contenedores.

Se debe mantener la seguridad
en los medios de transporte para
protegerlos de la introduccién
de personas y/o materiales no
autorizados. Es necesario que se
cuente con procedimientos para
sellar correctamente y mantener la
integridad de los contenedores y
remolques desde el punto de origen,
mediante sellos de alta seguridad a
todos los contenedores y remolques
a los embarques de comercio
exterior, los cuales deben cumplir
o exceder la norma ISO 17712 para
sellos de alta seguridad. Ademas,
todos los medios de transporte
deben ser inspeccionados a la
entrada y salida de las estaciones.

Seguridad del personal.

Se debe contar con procedimientos
documentados para el registro y
evaluacioén de personas que desean
obtener un empleo dentro de la
empresa y establecer métodos para
realizar verificaciones peridédicas de
los empleados actuales.

J
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Seguridad de la informacién y
documentacion.

Deben existirmedidasde prevenciéon
para mantener la confidencialidad
e integridad de la informaciéon
y documentacién generada
por los sistemas de la empresa,
incluyendo aquellos utilizados para
el intercambio de informacién con
otros integrantes de la cadena de
suministro.

Capacitacién en seguridad y
concientizacioén.

Debe existir un programa
documentado de concientizacién
sobre amenazas, el cual, debe
ser establecido y mantenido por
el personal de seguridad para
reconocer y crear conciencia
sobre las amenazas de terroristas
y contrabandistas en cada punto
de la cadena de suministros. Los
empleados deben conocer los
procedimientos establecidos en
la compafiila para considerar una
situacién y saber cémo denunciarla.

Manejo e investigacién de
incidentes.
Deben existir procedimientos
documentados para reportar e

investigar incidentes de seguridad
en la cadena de suministros, las
acciones a tomar para evitar su
recurrencia, y para notificar al

28| StratOsfera

personal de seguridad y/o demas
autoridades competentes. La
investigacién y analisis de incidentes
debera estar documentada
(expediente fisico y/o electrénico).

TE—

Como se puede
apreciar el punto| con
clave de la

certificaciéon es el | documentados
establecimiento | impedir, detectar

de estdndares | disuadir la entrada de
de seguridad, | personal no autorizado
su correcta | alasinstalaciones

implementaciéon
y el mantenimiento de los mismos.
Con los anterior, se establecen
criterios minimos para brindar
certeza a las autoridades y socios
comerciales de que su carga estara
en todo momento bien vigilada y
protegida contra cualquier tipo de
alteracién o contaminacién.

La empresa debe contar
mecanismos
establecidos y procesos
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Marco SAFE, PIP, OEA y C-TPAT

Atendiendo las necesidades de
los mercados internacionales con
base en el contexto actual, existen
algunas certificaciones que otorgan
beneficios a las entidades que
se involucran en las actividades
del comercio internacional, tales
como fabricantes, importadores,
exportadores, despachantes de
aduana, transportistas, operadores
de agrupamiento, intermediarios,

o operadores portuarios, de

B ststralego  aeropuertos o terminales,
operadores de transporte

integrados, operadores de

I depdsito, distribuidores,
Incluye disposiciones | Yy operadores de
basicas sobre el | transporte. Para ello, se

desarrollo de programas
de OEA en las uniones
regionales vy
la implementacién del
reconocimiento mutuo

aduaneras

establecieron estandares
en materia de seguridad
con la finalidad de
aminorar los actos ilicitos
gue pongan en peligro la
seguridad del pais.

Como el titulo lo menciona, en
esta ediciébn se abordaran temas
relacionados con las certificaciones
OEA, misma que se encuentra a
cargodel Serviciode Administracion
Tributaria; asi como CTPAT, que es
regulada por la Oficina de Aduanas
y Proteccidén Fronteriza de Estados
Unidos (CBP, en sus siglas en inglés,
Customs and Border Protection).

Cabe destacar que en Canada
opera bajo el nombre de Partners
in Protection (PP) y en Estados
Unidos se conoce como Customs
Trade Partnership Against
Terrorism (CTPAT). Esta es una figura
promovida por la Organizacién
Mundial de Aduanas (OMA), misma
gue es desarrollada por la autoridad
aduanera de cada pais, asimismo,
cada pais tiene sus propios criterios
de seleccién.

Marco SAFE
Si bien es cierto que cada pals

cuenta con sus criterios de
seleccién, también lo es que todos
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los modelos de OEA se encuentran
definidos por el Marco de normas
SAFE de la OMA, el cual se actualiza
periddicamente para abordar
eficazmente los nuevos avances
y actualizaciones en la cadena de
suministro internacional.

Tenemos que el Marco de normas
SAFE 2021, “refuerzala cooperacion
entre las Aduanas y Otras
Autoridades de Control Fronterizo,
promueve los dispositivos de
seguridad inteligentes para
optimizar el control aduanero
y  supervisar eficazmente el
movimientodemercanciasentiempo
real, e incluye disposiciones bdasicas
sobre el desarrollo de programas
de OEA en las uniones aduaneras
regionales y la implementacién del
reconocimiento mutuo.”

Y sus principales objetivos son:

® Establecer normas que
proporcionen seguridad vy
faciliten la cadena logistica a
nivel mundial.

® Permitir la gestién integrada
y armonizada de la cadena
logistica para todos los
medios de transporte.

® Mejorar la  misién, las
funciones y las capacidades
de las Aduanas para
atender a los desafios vy
oportunidades del siglo XXI.
Fortalecer la cooperacién
entre las administraciones
aduaneras para mejorar
su capacidad de detectar
envios de alto riesgo.

® Fortalecer la cooperaciéon
entre las autoridades
aduaneras y su intercambio
de informacién para el
reconocimiento de los
Operadores Econdmicos
Autorizados.
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® Fortalecer la cooperacion
entre Aduanas y empresas.

® Promover el movimiento
fluido de mercancias
mediante el uso de cadenas
logisticas seguras de
comercio internacional.

:cQué es C-TPAT?

Son las siglas de Customs Trade
Partnership Against Terrorism, que

en espafol significa Asociaciéon
Comercial Aduanera contra el

T Terrorismo. Como
Para certificarse | ya se menciond,
como miembro de | se encuentra bajo
este programa es | la normatividad
indispensable ser | de la CBP,
empresa mexicana o | CUYO oOrigen se
canadiense. remonta a los
==l atentados del 11

de septiembre y la alianza entre
el gobierno norteamericano y la
iniciativa privada, cuyo objetivo es
fortalecer la cadena de suministro y
asegurar la mercancia que entra a
Estados Unidos para reducir riesgos
de sustancias ilicitas, contrabando o
artefactos terroristas.

Es importante sefalar que, para
certificarse como miembro de este
programa es indispensable ser
empresa mexicana o canadiense,
de lo contrario, solamente por
invitacion directa de los Estados
Unidos se podra acceder a dicha
certificacién.

:Qué es OEA?

La certificacion Operador
Econémico Autorizado (OEA) en
México, es el programa voluntario
de seguridad en la cadena de
suministros, regulada por las Reglas
Generales de Comercio Exterior,
a través del SAT. Las empresas
interesadas deberan comprobar
que cuentan con procedimientos y
estandares de seguridad.

Modalidades a obtener bajo la
certificacion OEA

© Comercializadora e
importadora

o @ Stratego Asesores

Aeronaves
Controladora
SECIIT

Textil

OOMONONO,

Recinto Fiscalizado

Estratégico
Tercerizacién logistica
Beneficios

A grandes rasgos, estas
certificaciones otorgan beneficios
administrativos y operativos que
permiten que los procesos en la
frontera sean mas eficientes toda
vez que, las empresas certificadas,
al ser consideradas como de
bajo riesgo por las autoridades
aduaneras, demoran menos en los
filtros del cruce, obteniendo asi
un acceso mas rapido, mejorando
el tiempo de Iimportacién vy
exportaciéon, lo que a su vez
significa menos riesgo en productos
perecederos.

Adicionalmente, al tener multiples
medidas de seguridad en sus
procedimientos y su cadena de
suministro en general, reducen
significativamente la manipulaciéon
o mal uso de sus embarques; en

consecuencia, mejora su ™
reputacion 'y se vuelve
mas confiable ante las
autoridades aduaneras,| la
asimismo, las posiciona
en un plano de mayor
competitividad.

El Marco de normas
SAFE 2021,
cooperacion entre

las Aduanas y Otras
Autoridades de Control
Fronterizo
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SERVICIO
Grupo Logistico Rodriguez ha servido a la comunidad
industrial y comercial desde 1940.

PROFESIONALISMO

Nos distinguimos entre los mejores proveedores de
este servicio por el alto nivel de profesionalismo y
seguridad juridica que brindamos a nuestros clientes.
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Personal de amplia experiencia, especializado en
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al cliente.
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todo, hemos cumplido con la orientacién total a la
satisfaccion de nuestros clientes, basandonos en el
contexto que somos:
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Causas
cancelacion:

ante el
Mexicano
Seguro Social

estar al corriente en
el pago de cuotas
obrero-patronales
Instituto

del | Econémico Autorizado (OEA).

Cancelacion de la Certificacion OEA por
incumplimiento Fiscal

La obtencién de un esquema de
Certificacibn de Empresas, en la
modalidad de Operador Econémico
Autorizado (OEA) tiene sin duda
diversas facilidades, entre otros,
optar por promover el despacho
aduanero de mercancias ante
cualquier aduana, el despacho
a domicilio a la exportacion.
Considerar como desperdicios los
materiales que ya manufacturados
en el pais sean rechazados por
control de calidad, las relativas
a la reducciébn de multas y el
cumplimiento de sus obligaciones
derivadas del despacho aduanero.

Por lo que, para conservar dichas
facilidadeslos contribuyentes deben
acatar las disposiciones legales
que norman los lineamientos a

de | seguir, ya que no de cumplirlos
No | de

conformidad al articulo
100-C de la Ley Aduanera se
podrd cancelar la autorizacién
de Certificacion de Empresas
en la modalidad de Operador

Entre las causales de
cancelacién tenemos en el
ambito fiscal las siguientes:

©® No encontrarse al corriente
en el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales:
este punto es sumamente
importante no solo para
conservar la certificacién
OEA, si no para evitar
cualquier percance con la
Autoridad Hacendaria vya
qgue el incumplimiento de las
obligaciones fiscales ya sean
pagos provisionales, pagos
definitivos, declaraciones
anuales o declaraciones
informativas y retenciones
puede tener consecuencias
gque van desde pago de
actualizaciones y recargos
por presentar a destiempo
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hasta inicio de facultades de
revision de la Autoridad.
Una revisién por parte de
la Autoridad consistiria en
el pago de las multas por
incumplimiento y todas
las acciones legales que
conlleva una revisiébn de
la Autoridad Fiscal. Una
herramienta de gran ayuda
para conocer el estatus que
tenemos ante la Autoridad
respecto al cumplimiento de
las obligaciones fiscales es |la
“Opinién de cumplimiento
de obligaciones fiscales”,
la cual podemos obtener de
manera instantanea a través
de la pagina de internet del
Servicio de Administracién
Tributaria y es importante
verificar periddicamente
ya que en caso de que
existan discrepancias entre
lo que indica la Autoridad
Hacendaria y lo presentado
por el contribuyente existe
la posibilidad de presentar
una aclaracién.

No dar aviso a la AGACE,
a través de la Ventanilla
Digital, dentro de Ilos
primeros 5 dias en que se
efectle cualquier cambio de
denominacién o razén social,
domicilio fiscal, o domicilios
donde se realiza el proceso
productivo; asi como, el
alta de nuevas instalaciones
donde realice actividades
econémicas o de comercio
exterior, segun sea el caso,
este es un punto que cobra
gran relevancia derivado a
que se tiene la obligacién
de dar aviso a la Autoridad.
En caso de no hacerlo tiene
repercusiones mas alla de la
cancelacién de OEA, ya que
de que la Autoridad Fiscal
quiera validar la existencia
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del domicilio
aviso a la | fiscalatravésde

AGACE, a través de | una verificacion
la Ventanilla Digital, | de
dentro de los primeros |y en dicho
5dias en que se efectie | domicilio no se
cualquier cambio de | encuentre el
denominacioén o razén | contribuyente,
social, domicilio fiscal, | lo desconozcan
o domicilios o] se

domicilio

=i €Nncuentre otro
contribuyente, la Autoridad
Hacendaria podra efectuar
medidas como son: tener
como no localizado al
contribuyente lo que
implica que no le autoricen
varios tramites entre ellos
devoluciéon de impuestos,
restricciéon y cancelacién de
Sellos Digitales.

No estar al corriente en el
pago de cuotas obrero-
patronales ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social,
esta obligacibn que tiene
el contribuyente conlleva
realizar en tiempo y forma
los pagos por concepto de
cuotas obrero-patronales
ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social, con el objeto
de conformar un patrimonio
para el trabajador, en cuanto
a su retiro, cesantia y vejez,
asi como para garantizar la
seguridad social y atencién
médica y asi evitar algun
tipo de revisién por parte
del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

o @ Stratego Asesores

Asimismo, para

evitar algun | Causas de cancelacién: Que
requerimiento | no seencuentren al corriente
por parte de | en el cumplimiento de sus

la Autoridad | obligaciones fiscales
Fiscal y evitar

todos los problemas que conllevan
los actos de la Autoridad, se
recomienda que el contribuyente
se encuentre al corriente en el
cumplimiento de obligaciones
fiscales, cumpla con la obligaciéon
enterarlascuotasobrero-patronales
ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social, de retener y enterar
el Impuesto Sobre la Renta (/ISR)
de los trabajadores, no se ubique
en la lista publicada por el Servicio
de Administracién Tributaria en
términos de los articulos 69-B del
Cédigo Fiscal de l|la Federacion,
asi como evite tener relacién con
contribuyentes publicados en dicho
listado y mantener su domicilio
fiscal actualizado.

Si tiene alguna duda respecto al
tramite para obtener y mantener
su certificacibn OEA no dude en
contactarnos, ya que en Asesores
Stratego contamos con especialistas
en el Area de Comercio Exterior,
Legal y Fiscal quienes con gusto
pueden ayudarlo.
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El Recurso de Revocacion como un Medio
de Defensa alternativo

= recurso de revocacion,
también conocido como recurso
administrativo, es un medio de
defensa optativo que se encuentra
regulado dentro del Cédigo Fiscal
de la Federacién (CFF) y procede
en contra de actos administrativos
dictados en materia fiscal federal. El
mismo se caracteriza por el hecho
de quela pretensién del promovente
es el de obtener la revocacién o
modificacién del acto administrativo
qgue le genere una afectacién directa
a su esfera juridica, recurriéndolo en
sede administrativa por la falta de
legalidad en el mismo, tratando de
buscar resolver la controversia con
la misma Autoridad Fiscal antes de
someterla a un control jurisdiccional.

Ahora bien, como se refiri®6 en un

No obstante, la realidad de las
cosas es que ademas de que el
recurso de revocacién si podria
dar una resolucién favorable, de
no obtenerla se podria acudir a
la instancia del juicio de nulidad
habiendo obtenido previamente
ciertas oportunidades o beneficios
que ayuden a reforzar la defensa
del contribuyente, asi como |la

protecciébn de sus derechos vy
patrimonio.
Pues bien, dado que

aproximadamente 8 de cada 10
recursos confirman la legalidad
del acto impugnado, muchos
contribuyentes cuestionan si este
medio de defensa es ideal para
proteger sus pretensiones contra
los actos de ilegalidad en los que

inicio, el recurso de revocacidbn puedaincurriruna

se considera como un medio autoridad fiscal, | El Juicio de nulidad y el
de defensa alternativo para los ya que otorga| recurso de revocacion
contribuyentes toda vez que el poca confianza | pueden ser promovidos
mismo es optativo, es decir, que para recurrir a | dentro de los 30 dias

este medio por el
hecho de que se

dicho recurso puede ser promovido
contra la autoridad administrativa o
no, optando entonces por el Juicio
de nulidad ante el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa (TFJA)
para que resuelva como tercero
jurisdiccional a través de resolucién
judicial que emita.

siguientes a aquel en que
haya surtido efectos la
podria esperar la | notificacion del acto a
confirmacién del | impugnar

acto. oo

Como es bien sabido, el Juicio de
nulidad y el recurso de revocacidon
pueden ser promovidos dentro de

los 30 dias siguientes a aquel en que

haya surtido efectos la notificacidon

del acto a impugnar, sin embargo,
dadoqueelrecursoderevocaciénes _
optativo, asicomo que se promueve

y resuelve con la autoridad
fiscal, algunos contribuyentes
considerarian que este medio

de defensa no es efectivo para
defender sus derechos, tomando
en cuenta que de no obtener una
resolucién favorable, extenderian
la controversia hasta llegar al Juicio
de Nulidad de manera innecesaria.
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En suma de lo anterior, es un hecho el que, desde hace ya bastante tiempo,
se |le considera al Juicio de Nulidad como el medio de defensa idéneo para
resolver las controversias en materia fiscal, dado que su grado de efectividad
es mas alto considerando que el porcentaje de juicios favorables obtenidos
por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) en el aflo pasado del
2021 equivalié a un 45.6% segun sus propias estadisticas, es decir, un 55%
de las sentencias definitivas declaradas en ese ejercicio fueron favorables

para los contribuyentes.

Juicios en Sentencia Definitiva Favorables al SAT

Enero - Diciembre, 2017 - 2021

Numero de Juicios y tasa de efectividad

Afo Juicios Favorables % Favorables al SAT
2017 1,387 50.2
2018 9,020 485
2019 1,032 49.3
2020 6,649 50.9
2021 8,409 45.6

Fuente: Informe Tributario y de Gestion Cuarto Trimestre 20271 - SAT

Bajo ese contexto, se cuestiona
si es favorable o no interponer el
recurso de revocacidn contra actos
administrativos una vez cuestionada
su poca probabilidad de obtener
una resolucién favorable.

Si bien se considera por muchos
que el recurso de revocacién no
es del tanto efectivo para revocar
o modificar un acto administrativo
que transgreda la esfera juridica
del contribuyente, lo cierto es que
el mismo cuenta con beneficios
que, si son bien implementados,
pueden ayudar considerablemente
a obtener una resolucién favorable
al mismo tiempo que puede
salvaguardar los intereses del
promovente, beneficios como son
los siguientes:

@ Anuncio de pruebas
adicionalesalas presentadas
en el escrito inicial del
recurso de revocacion.

@ Faltade garantizar el interés

fiscal durante el tiempo
gue dure la tramitacion del
recurso de revocacion.

@ Obligacién de la Autoridad
para resolver cuestiones de
fondo planteadas; y

¥ Principio de Litis Abierta

Por lo anterior,
previo a interponer el
Juicio de Nulidad, se
recomienda optar por | de

recurso de
dados los
beneficios  mencionados
previamente, siempre vy
cuando sean analizadas las
circunstancias por un especialista
en medios de defensa fiscal que
lo considere necesario, pues de
ser asi, es probable el obtener una
resolucién favorable si los agravios
planteados son bien formulados,
asi como si el acto impugnado vy
el procedimiento del que derive se
pueda observar lo siguiente:

el referido
revocacion
optativo

StratOsfera |37

Elrecursoderevocacion se
considera como un medio
defensa alternativo
para los contribuyentes
toda vez que el mismo es
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Se identifiue que se
pueda solicitar al SAT una
indemnizaciéon por gastos
procesales, siempre que
se pueda actualizar dicho
supuesto, ya sea por vicios
deformadelascualesexistan
criterios  jurisprudenciales
o cuando el acto carezca
de fundamentacién y
motivacién.

Cuando se plantee utilizar el
principio de litis abierta.

Cuando se tengan agravios
que puedan plantear
violaciones en cuanto al
fondo del asunto.

Asi como cuando la garantia
del interés fiscal sea dificil
de solventar.

Por lo que,
a manera de
conclusién, se
puede enfatizar
que el recurso
de revocacién
si es un medio
de defensa
que debe ser
considerado

Dado que aproximadamente
8 de cada 10 recursos
confirman la legalidad del
acto impugnado, es por ello
que muchos contribuyentes
cuestionan si este medio
de defensa es ideal para
proteger sus pretensiones
contra los actos de ilegalidad

por los contribuyentes que se

vean

afectados

por un acto

administrativo, dado que puede
utilizarse en su caso como una
alternativa para resolver la
controversia 0 como una manera
de construir una defensa mas
sélida que se espere en el juicio
de nulidad, tomando siempre en
consideracién las circunstancias
en las que se encuentre cada
contribuyente y buscando siempre
el mayor beneficio para obtener una
resoluciéon cien por ciento favorable.
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debe coincidir

comprobacion

El catalogo de cuentas

con la informacion que se
presente en la balanza de | 2.8.

La contabilidad electronica como obligacion
para las empresas OEA

Como se ha sefialado, la figura del
Operador Econdémico Autorizado
(OEA) encuentra su fundamento
legal en el articulo 100-A de la Ley
Aduanera, el cual, en su fraccién
ll, establece que las empresas que
aspiren a contar con la certificacion
en la modalidad de operador
econdémico autorizado, deben
encontrarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

En ese tenor, la regla 7.1.1. de las
Reglas Generales de Comercio
Exterior, en su fracciéon |l, de igual
manera establece que es necesario
la observancia al cumplimiento de
las obligaciones fiscales, ademas a
las aduaneras.

Es por ello que debe observarse
lo dispuesto por el articulo 28,
fraccion IV del Coédigo Fiscal de la
Federaciéon, que sefiala la obligacién
de ingresar al Portal del SAT Ia
informacién contable de manera
mensual, de conformidad a las
reglas de caracter general que se
emitan para el efecto.

Derivado de esto, en la
Resolucién Miscelanea
Fiscal, en su capitulo
Contabilidad,
declaraciones y

== qQvisos, Seccién 2.8.1.
Disposiciones generales, se
establece en la regla 2.8.1.5.
respecto a la contabilidad de
los medios electrénicos, que es
necesario ingresar en formato XML:

al 100%

a) El catdlogo de cuentas
utiizado en el periodo
de que se trate, al cual
se le agregard un cdédigo
agrupador de cuentas del
Servicio de Administraciéon
Tributaria.
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Dicho archivo | Cuando sea la primera
fungira como | vez que se presenta el
referencia con | catalogo de cuentas, esto
la informacién | debe hacerse al momento
contenida en | de subir la balanza de
la Balanza de | comprobacion

Comprobacién

(cuenta y subcuenta) y con ello se
obtendra la descripcién; es de
precisar que el contribuyente
debe ser cuidadoso al momento
de generar e ingresar al portal el
catdlogo de cuenta, el cual debe
coincidir al 100% con la informacién
que presente con la balanza de
comprobacién.

Asimismo, en el Anexo 24 de la
Resolucién Miscelanea Fiscal y en su
documento técnico se encuentra la
estructura que debe contener dicho
catalogo de cuentas.

b) Respecto a la balanza de
comprobacién, ésta debera
reflejar como datos minimos,
los saldos de las cuentas
con la finalidad de que
sea posible identificar los
impuestos a cargo o a pagar,
asi como los efectivamente
pagados y cobrados, de
conformidad a lo dispuesto
por el articulo 33, fraccién lll
del Reglamento del Cdédigo
Fiscal de la Federacién.

En el caso de que se trate de la
balanza de cierre, es necesario
agregar informacién relacionada
con los ajustes que para efectos
fiscales se registren.

Es necesario sefialar que, para
efectos de presentar dicha balanza
de comprobacién en el portal del
SAT, unicamente es necesario hasta
la subcuenta a primer nivel.

€) Las podlizas y auxiliares
de cuenta a nivel mayor o
subcuenta de primer nivel
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con el detalle con
se realicen los
contables.

que
registros

Es necesario sefialar que en dichas
pdlizas y sus respectivos auxiliares
deben contener los folios de los
CFDI, forma de pago, tipo, tasa y
cuota de los impuestos respectivos,
aun de aquellas operaciones por las
que no se deba pagar el impuesto.

Cuando se trate de operaciones con
terceros es necesario contar con el
Registro Federal de Contribuyentes.

En caso de que no sea posible
identificar el folio de los CFDI en
las pdlizas de registro contable, se
otorga la facilidad administrativa de
que sean registradas en un reporte
auxiliar, debiendo contener como
datos minimos, todos los folios de
CFDI, el RFC del cliente o proveedor
involucrado, el momento de la
operacion.

Es menester sefialar que de igual
forma, en los citados auxiliares
contables, debe ser posible
identificar como datos minimos los
folios del CFDI de cada operacion.

Ahora bien, el
Reglamento del Cédigo
Fiscal de la Federaciéon
establece los requisitos
minimos con los que
debe contar una pdliza
de registro contable, como lo son:
ser analiticos y realizarla en el mes
en que se llevé a cabo la operacion,
a mas tardar el dia 5 de dicho mes;
debe integrarse en el libro de Diario;
y en cada operacién registrada debe
ser posible identificar los saldos que
dan como resultado las cifras finales
de las cuentas.

Para estar en posibilidad de cumplir
lo anterior, la Resolucién Miscelanea
Fiscal nos regala los plazos por
medio de los cuales las empresas
obligadas podran presentar su
contabilidad electrénica, siendo el
caso que:

Cuando sea la primera vez que se
presenta el catdlogo de cuentas,

o @ Stratego Asesores

esto debe hacerse al momento de
subir la balanza de comprobacion,
la cual debe ingresarse en los
primeros tres dias del segundo mes
posterior al que debe presentarse
la declaracién del periodo al que
corresponda la balanza.

Esto es, si la balanza

corresponde al periodo
de enero de 2022,
la declaraciéon debid
presentarse el dia 17 del
mes siguiente, febrero

Si se trata de la balanza de
cierre, es necesario agregar
informacion relacionada con
los ajustes que para efectos
fiscales se registren

de 2022, por tanto, —
la balanza de comprobacién debe
presentarse el 3 de abril de 2022.
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Requisitos:

actualizado

Contar
un medio de
para

Origen y Requisitos generales para el
registro en el esquema de Certificacion de

Empresas

Derivado de los acontecimientos
del 11 de septiembre de 2001, en
todo el mundo, se hizo evidente la
necesidad generar programas que
sean capaces de sentar las bases
para fortalecer la seguridad de las
cadenas de suministro, para asi
tener herramientas generales para
evitar actos ilicitos y peligrosos,
tales como actos terroristas,
lavado de dinero, contrabando e
incluso trafico de personas, a la
vez que se provee de facilidades
administrativas, legales y operativas
gue sirva de motivador para que
las empresas involucradas sean
atraidas por dichos programas. Es
por esto la importancia de redefinir
y fortalecer los programas, con el fin
ultimo de salvaguardar y proteger a
las naciones.

A raiz de lo anterior, varios paises
implementaron procedimientos de
seguridad, por ejemplo, C-TPAT
(EEUV), PIP  (Canada), StairSec
(Suecia), FL (Australia) o el SEP (N2). A
partir de estos programas, en 2005
la Organizacion Mundial de Aduanas
elaboré el marco
con |hormativo de la OMA,
contacto |las Illamadas normas

efectos |SAFE, que han sido

del Buzon Tributario, en
términos del articulo 17K,
penultimo parrafo del CFF

ratificadas por mas de
150 paises, incluyendo la
Unién Europea y todos

OperadoresEcondmicos
Autorizados (OEA) que
es una certificaciéon
que busca fortalecer y
cumplir con estandares
de seguridad dentro
de la cadena de
suministro en el comercio. En
México, el SAT lo define como un
programa que busca fortalecer la
seguridad de la cadena logistica
del comercio exterior a través de
la implementacién de estandares
minimos en materia de seguridad
internacionalmente reconocidos
en coordinacién con el sector
privado y que otorga beneficios a
las empresas participantes.

Q

Los requisitos basicos para
cualquier empresa que desee
certificarse en las modalidades de
IVA, |IEPS, OEA y Socio comercial
Certificado se encuentran
expuestos en la regla 7.1.1, los
cuales se sustentan en los articulos
28-A de la LIVA, 15-A de la LIEPS y
100-A de la Ley aduanera.

En este articulo nos centraremos
en los primeros 7 requisitos de los
18 requeridos, los cuales son los
siguientes:

. Para el caso de las personas
morales, deberadn estar

constituidas conforme a la
legislacién mexicana.

== los paises que la forman.

En 2002 se incorpora en la Ley
aduanera la figura del “Registro Al ser un programa que aplica
de empresa certificada”, la cual diversos beneficios, y con el afan
otorgd facilidades en el desarrollo de dar certeza e incrementar la
de las actividades de importacion competitividad de las empresas
y exportacion e incrementé la mexicanas a nivel internacional,
competitividad de las empresas deben apegarse a lo estipulado
dedicadas al ramo en el contexto para residentes nacionales.
internacional.
Il. Estar al corriente en el
cumplimiento de sus
obligaciones fiscales vy

Bajo este esquema para el control
logistico y seguridad, surgieron los
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aduaneras; asimismo haber
autorizado al SAT para hacer
publica la opinién positiva
sobre el cumplimiento de
obligaciones fiscales en
términos de la regla 2.1.25.
de la RMF.

Como cualquier programa, estimulo
o beneficio en territorio nacional, es
indispensable que cada participante
del programa compruebe su
solvencia en temas fiscales.

lll. Tener personal registrado
ante el IMSS y cumplir con
la obligacién de retener
y enterar el ISR de los
trabajadores.

La participacién directa de la cadena
de suministros, se tendra que ser
viable y contar con lainfraestructura
y capital de trabajo necesario
para el correcto funcionamiento
del mismo; por lo que el registro
correcto y completo del personal
empleado en las actividades propias
es indispensable.

IV. No encontrarse en el listado
de empresas publicadas por
el SAT en términos de los
articulos 69 con excepcién
de lo dispuesto en la fraccién
Vly 69-B, cuarto parrafo del
CFE.

El esquema de certificacion de
empresas es un intento por dar

seguridad a los terceros
que tengan relaciones
comerciales con
empresas mexicanas,
por lo que no pueden
operaciones simuladas;

existir
toda operacion debe contar con la
materialidad y sustento legal para
comprobarlas.

V. Contar con certificados de
sellos digitales vigentes,
asi como no encontrarse
en alguno de los supuestos
previstos en el articulo 17-H
Bis del CFF, durante los
ultimos 12 meses, contados
a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud.

En concordancia con el parrafo
I de esta regla, laf
cancelacién de los sellos

digitales puede ser | cualquier

resultado de la omisién
en el cumplimiento de
las obligaciones fiscales,

Los requisitos basicos para
empresa que
desee certificarse en las
modalidades de IVA, IEPS,
OEA vy Socio comercial

por lo cual también se | Certificado

incluye en los requisitos.

Tener registrados ante el
VI. SAT todos los domicilios en
los que realicen actividades
vinculadas con el Programa
de maquila o exportacién o
utilicen para el desarrollo de
sus actividades econdmicas
y de comercio exterior, en
términos de los articulos 27,
Apartado B, fracciones Il y

se encuentran

expuestos en laregla 7.1.1
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Il del CFF y 29, fraccién VI
del Reglamento del CFF.

De igual forma que el punto anterior,
para dar certeza de la solvencia
moral de quien pretenda
Estar al corriente en el | obtener una certificacién,
cumplimiento de sus | cada domicilio  fiscal
obligaciones fiscales y | que se use para fines de
aduaneras; asimismo haber | actividades de comercio
autorizado al SAT para | exterior, debe estar
hacer publica la opinién | registrado ante el SAT,
positiva “.." en términos de | ya que, en caso de una
la regla 2.1.25. de la RMF verificacién, se podra
- tener  constancia de
qgue la infraestructura es correcta
y adecuada para desarrollar las
actividades necesarias.

Vil.Contar con un medio de
contacto actualizado para
efectos del Buzén Tributario,
en términos del articulo 17K,
penultimo parrafo del CFF.

En los dltimos afos, derivado de
los avances en el campo de las
tecnologias de la informacion,
el uso del Buzdn Tributario ha
tomado mas relevancia, al ser este
un instrumento sencillo y de facil
acceso para poder tener contacto
de forma ordenada y segura ante la
autoridad fiscal; toda vez que, para
acceder a él, se requiere el registro
de medios de contacto legitimos y
probados.

El establecimiento de requisitos
para certificarse en las modalidades
de IVA, IEPS, OEA y Socio comercial
Certificado, mas que intentar
convertirse en un dolor de cabeza
para quienes desean obtenerlo, es
una oportunidad para estandarizar
procesos y asegurar la capacidad
y correcto desempefio, asi como
elevar los estandares e incrementar
la eficiencia y competitividad de
las empresas a nivel internacional.
El hecho de que muchos de estos
requisitos sean tan sencillos debe
ser un motivante mas para tenerlos
al corriente y no dudar que con
los ajustes correctos, dichas
certificaciones son posibles vy
viables.
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dicho beneficio también es
aplicable alas operaciones de
transferencias virtuales, toda
vez que las propias reglas
en la regla 4.3.21. fraccion I,
inciso C, numeral 1, exime
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Beneficios de la Certificacion OEA frente
a las Facultades de Comprobaciéon de la

Autoridad Aduanera

Para el caso de
nuestro pais, el
programa OEA
es autorizado
y supervisado
conforme lo
establecido

del plazo de los 6 meses a | en las Reglas

aquéllas
certificacion OEA

Generales
de Comercio
=i Exterior (RGCE),
por la Autoridad Aduanera, es
decir, el Servicio de Administraciéon
Tributaria. Dicho programa surge
para hacer frente a la necesidad
de fortalecer la seguridad de la
cadena de suministro y brindar
mayor certeza juridica a las
empresas, transportistas e inclusive
Agencias Aduanales, en el marco
del comercio exterior, a través de
la implementacion de estandares
minimos en materia de seguridad
internacionalmente reconocidos.

que obtienen Ila

Sin embargo, para el presente, nos
enfocaremos en hacer mencién a
los beneficios a los que se hacen
acreedoras las empresas que
operan bajo el rubro del Operador
Econdmico Autorizado, frente
al ejercicio de facultades de
comprobacién que pudiera ejercer
el Servicio de Administraciéon
Tributaria.

Como mencionamos en la edicién

pasada, para las empresas que
obtienen la autorizacién por parte
de la Secretaria de Economia del
programa de fomento a la Industria
Manufacturera (IMMEX), uno de los
aspectos mas importantes y de
mayor cuidado para las empresas,
es el plazo de permanencia en el
territorio nacional, ya que es un
aspecto que puede encender las
alarmas de la Autoridad Aduanera,
lo cual podria conllevar el ejercicio
de facultades de comprobacién por
parte del Servicio de Administraciéon
Tributaria.

Respecto a este punto, es
importante mencionar que dentro
de los beneficios para las empresas
OEA, establecidos en las RGCE, es
el beneficio referente al plazo de
permanencia, ya que de acuerdo
con lo establecido en la regla 7.3.3,,
las importaciones temporales de
estasempresas pueden permanecer
en el territorio nacional hasta por 36
meses.

Lo anterior, derivado del
compromiso que implica por
parte de las empresas el obtener
dicha autorizacién, ya que deben
encontrarse al corriente en el

cumplimiento de sus obligaciones
fiscalesy aduaneras.Dicho beneficio
es muy importante, ya que nos
permite tener un margen de tiempo

Autor:
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mas amplio para llevar a cabo el
retorno, regularizacién o cambio de
régimen de la mercancia; también
siendo aplicable a las operaciones
de transferencias virtuales, toda
vez que en la regla 4.3.21. fraccién
[, inciso C, numeral 1, exime del
plazo de los 6 meses a aquellas que
obtienen la certificaciéon OEA.

Ahora bien, el obtener la
certificacion como Operador
Econémico Autorizado no exime
a las empresas de que la

Dicho beneficio | Autoridad Aduanera pueda
exime a las | ejercer sus facultades de
empresas, de | comprobacidén, como ejemplo,
transmitir tanto | pondremos el desarrollo de
en el pedimento | una visita domiciliaria, para
de importacion, | lo cual la autoridad levantara

como en la factura un

comercial,

datos referentes a
la marca, modelo y

numero de serie

inventario fisico de la
los | maquinaria con la que cuente
la empresa en el domicilio
fiscal, hecho lo anterior se
debe proceder a acreditar la
- legal estancia en el territorio
nacional.

Podemos tomar como ejemplo
un caso hipotético, en el que la
placa de identificacién con la que
cuenta dicha maquinaria refiere
datos de identificacibn como son
marca, modelo y numero de serie,
los cuales fueron tomados por la
autoridad para llevar a cabo el
inventario; sin embargo, al realizar
el cotejo a nivel documental,
se identifica que al tramitar el
pedimento no se transmitieron los
datos de identificacién individual
de la mercancia, en términos de
los articulos 36 y 36-A de la Ley
Aduanera, lo cual representa un
severo problema.

Sin embargo, al contar con la
inscripcién en el programa de
Operador Econdémico Autorizado,
podemos apegarnos al beneficio
establecido en la regla 7.3.3.
fracciéon |, de las Reglas Generales
de Comercio Exterior.

Dicho beneficio exime a las
empresas de transmitir, tanto en
el pedimento de importacién como
en la factura comercial, los datos
referentes a la marca, modelo
y numero de serie, siempre que
se acredite ante la autoridad
que los datos de las mercancias
susceptibles de identificarse
individualmente se encuentran
debidamente registrados en el
Sistema Automatizado de Control
de Inventarios (Anexo 24), con lo
que, en este caso hipotético, se
puede acreditar la legal estancia y
consecuentemente, desvirtuar la
causal de embargo precautorio.

Los ejemplos
mencionados
anteriormente,
representan
uno de los
beneficios
que otorga a
las empresas el programa OEA, si
bien es cierto que es un programa
robusto y que implica un alto nivel
de compromiso para las empresas
que opten por certificarse, también
conlleva grandes beneficios; sin
embargo, en el presente, nos

enfocamos Unicamente a aquellos
que podemos apegarnos en caso de
que la Autoridad Aduanera ejerza
sus facultades de comprobacioén.

la regla 7.3.3. de las reglas
anteriormente mencionadas,
lasimportaciones temporales
de estas empresas pueden
permanecer en el territorio
nacional hasta por 36 meses
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Las empresas transportistas
se encuentran obligadas a
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Los Certificados Digitales Fiscales por
Internet (CFDI) de Traslado

El Certificado Digital Fiscal por
Internet de Traslado (CFDI de
traslado), es el
documento
fiscal que tiene

emitir y llevar consigo en | por objeto
todo momento durante el [amparar el
traslado una representacién | transporte, la
impresa en papel o en medio | legal tenencia

y estancia de

== @S Mercancias
transportadas, en su trayecto
por el territorio nacional, y puede
ser utilizado para documentar
operaciones de transporte de
mercancias al extranjero, ademas de
ser uno de los seis diferentes tipos
de CFDI que contempla el Apéndice
2 del Anexo 20 de la Resoluciéon
Misceldnea Fiscal (RMF). Su uso es
una obligacién establecida en la
legislacion fiscal y aduanera para
el caso de amparar las mercancias
de procedencia extranjera que
transitan en territorio nacional, de
conformidad con lo dispuesto en
el primer parrafo del articulo 29
del Cédigo Fiscal de la Federacion,
en relacién con lo sefialado las
fracciones I, lll y VII del articulo 20,
primer parrafo de la Ley Aduanera.

Lainformacién que debe contener el
CFDI de traslado en las operaciones
de importacibn de mercancias,
ademas de las previstas en el
articulo 29-A del Cédigo Fiscal
de la Federacién, es la referente
al pedimento de importacién que
ampara a la mercancia que se
transporta; esto es, el numero y
fecha del pedimento, los conceptos
y cantidades pagadas por las
mercancias, asi como los impuestos
efectivamente cubiertos.

El CFDI de traslado sera utilizado en
los siguientes supuestos:

1.- Cuando el traslado de
mercancias lo realiza el
propietario o poseedor de

las mismas con medios de
transporte propios.

Cuando se efectlen
traslados de mercancias
entre empresas con
Programa IMMEX, en lo que
serefiere alas transferencias
virtuales de mercancias
mediante pedimentos VI,
V5, V6 y VD.

Cuando la mercancia es
trasladada por empresas
gue prestan servicios de
transporte.

Ahora bien, analizaremos el
supuesto en que la mercancia que
se traslada es transportada por un
tercero que presta los servicios
de flete, para lo cual podemos
encontrar los siguientes escenarios:

1.- Cuando la mercancia
es transportada a un
establecimiento dentro
de territorio nacional, la
empresa transportista
se encuentra obligada a
expedir el CFDI de traslado
con complemento de Carta
Porte, el cual deberd de
cumplir con los requisitos
descritos en el articulo 29 y
29-A del Cédigo Fiscal de la
Federaciony el operador del
transporte debera de llevar
consigo una representacion
impresa en papel o en medio
digital en todo momento,

Autor:
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para amparar en todo su

Cuando se efectuen

trayecto la posesiébn vy | traslados de
tenencia de las mercancias | mercancias entre
de procedencia extranjera, | empresas con

lo anterior en atencién a lo
dispuesto por el segundo vy
cuarto parrafo de la regla
2.7.7.2 de la Resolucion.

Cuando la empresa
transportista se encargue

Programa IMMEX,
en lo que se refiere
a las transferencias
virtuales de
mercancias
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de llevar a cabo el cruce
fronterizo de las mercancias,
ésta debera de expedir un
CFDI de tipo ingreso con
complemento Carta Porte, el
cual podra ser reemplazado
por un CFDI de tipo traslado

con complemento Carta
Porte en caso de efectuar
un cambio en el medio de
transporte para el cruce
fronterizo. En esta situacioén,
debera relacionar el CFDI
de ingreso que se tramitd
primero en el CFDI de
traslado para amparar la
totalidad del servicio, asi
como describir los datos del
domicilio en el extranjero
donde serdan entregadas
las mercancias; para ambos
casos, el ultimo CFDI sera
el gue se presente para
fines de la exportaciéon, lo
anterior de conformidad
con lo dispuesto por la regla
2.7.7.10 de la RMF.

Cuando la empresa
transportista se encargue de
trasladar las mercancias de
operaciones consolidadas
dentro de territorio nacional,
el transportista debera de
emitirun CFDlde tipoingreso
sin complemento de Carta
Porte, facilidad establecida
en la regla 2.7.1.31 de la RMF
y ademas debera cumplir
con las especificaciones
descritas en la regla 2.7.7.8
de la misma.

Como pudimos observar, en caso
del transito de mercancias en el
interior de la Republica Mexicana,

las empresas transportistas
se encuentran obligadas A
emitir y llevar consigo en todo

momento durante el traslado, una
representaciéon impresa en papel
o en medio digital del CFDI de
traslado con complemento Carta
Porte para amparar la posesion,
tenencia y la legal estancia de
las mercancias de procedencia
extranjera que transporta; y para
el caso de prestar el servicio de
cruce fronterizo de las mercancias,
la empresa transportista debera
emitir un CFDI de ingreso con
complemento Carta Porte en caso
de no efectuar cruce fronterizo por
operaciones consolidadas. En caso
de realizar dichas operaciones, se
emitira el CFDI de tipo ingreso sin
complemento Carta ™

Porte, considerando

Cuando la mercancia

que en todos los| es transportada a
supuestos descritos | un establecimiento
anteriormente el | dentro de territorio

transportista es el
que se encuentra
obligado ala emisién
del CFDI en sus dos
variantes.

transportista

expedir el CFDI

nacional, la empresa

se

encuentra obligada a
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Principales requerimentos y causales
de cancelacion de las empresas OEA en
Auditorias

Una vez obtenida la certificacion de Operador Econdmico Autorizado
(OEA), es importante mencionar que, si bien la empresa se hace acreedora
de muchos beneficios muy atractivos, ya sean principalmente operativos
y fiscales, también tiene que cumplir con ciertas obligaciones, lo anterior,
con el fin de que la autoridad no le cancele dicha certificacién. Aunado a
lo anterior, es importante destacar que una empresa OEA brinda un alto
grado de certidumbre tanto para la autoridad aduanera como para las
demas empresas con las que se relaciona, ya que garantiza y da certeza
del compromiso en materia fiscal, aduanera y de seguridad que tiene la
empresa en sus operaciones, con clientes y autoridades.

No obstante lo anterior, pese a que brindan cierto nivel de confianza ante
las autoridades fiscalizadoras, hay que resaltar que la autoridad, a través
de sus sistemas institucionales, se encuentra monitoreando sus actividades
aduaneras, fiscales y operativas constantemente: razén por la cual, puede
emitir algun tipo de requerimiento si detecta alguna anomalia. En ese
sentido, a continuaciéon se sefialan los supuestos en los que pueden incurrir
y que son causales directos a algun tipo de requerimiento.

Generales Particulares

Autor:
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1. No estar al corriente con sus 1. Dejar de cumplir con los
obligaciones fiscales. estandares minimos de
seguridad establecidos en el

2. No retener ni enterar el Impuesto "Perfil de la empresa”, segln el
sobre la renta. rubro que le corresponda.

3. Encontrarse en los listados 2. No avisar de la introduccién,
publicados por la autoridad, en posesién o extraccién de armas
términos de los articulos 69 con o algin narcético de los
excepcion de lo dispuesto en la sefalados en el articulo 193 del
fracciobn VI, y 69-B, cuarto CPF a territorio nacional, o de
parrafo del CFF. mercancia prohibida y no

presente el aviso

4. Tener los sellos digitales correspondiente de conformidad
cancelados o suspendidos. conlaregla7.2.1.

5. Incumplir con las obligaciones 3. En los casos que se suspenda o
establecidas de conformidad a la cancele la certificacién de alguna
regla 7.2.1. de las RGCE, siempre instalaciobn que fue acreditada
que le sean aplicables. para la obtencién en el Registro

en el Esquema de Certificacién

6. No haber realizado el pago de de Empresas, con el reporte de
derechos a través del esquema validacién de CBP.
electrénico e5cinco, previsto en
el articulo 40, inciso m) de la 4. No dar cualquier aviso
LFD, anual o por renovacién; importante respecto a la
segln corresponda. seguridad.
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se relaciona

Una empresa OEA brinda un
alto grado de certidumbre

aduanera como para las
demas empresas con las que | Ir
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Envirtud delo anterior, si
la autoridad emite algun
requerimiento a las
empresas certificadas
en OEA, siempre debe
fundamentado vy
motivado; en éste, la

- autoridad establece un
plazo de 20 dias para subsanar o
desvirtuar lairregularidad, pero si no
se logra desvirtuar, inmediatamente
la autoridad iniciara el proceso de
cancelacién de la certificacién OEA.

autoridad

Aunado a lo anterior, otros
motivos principales por los cuales
pueden realizar la cancelaciéon de
la certificaciobn de OEA, son los
siguientes:

1.- No desvirtuar el
requerimiento de la
autoridad.

2.- |mpedir que la autoridad
realice la inspeccién de
supervision.

3.- No presentar los avisos
correspondientes, respecto
a las RGCE.

4.- No contar con la
infraestructura necesaria
durante la inspeccién de
supervision de cumplimiento
o del ejercicio de facultades
de comprobacién.

5.- No acreditar que cuentan
con control de inventarios de
conformidad con el articulo
59, fraccién | de la Ley y con
las disposiciones que para
tal efecto establezca el SAT.

Ahora bien, derivado de Ilas
operaciones de comercio exterior

definitivas (pero principalmente
las temporales), que tramitan
las empresas OEA, es relevante

seflalar que un punto importante
para la autoridad, es que se esté
retroalimentando constantemente
su control de inventarios; ya que hay
un area dentro de AGACE que tiene
la facultad de realizar auditorias de
comercio exterior, en las cuales,
principalmente se encargan de

vigilar y verificar [
el correcto | Tener los
cumplimiento de | digitales

las disposiciones
fiscales y
aduaneras a las
qgue son afectos.

requerimiento

Sin embargo, al tener la certificaciéon
OEA, este tipo de actos son muy
nobles para encontrarse en actos
de fiscalizacién, la auditoria por
parte de la autoridad Unicamente
versara en que se estén realizando
los descargos en tiempo y forma, y
en la revision fisica de la maquinaria
y equipo con la que cuentan, dando
con esto mucha facilidad para el
desahogo de la revision.

Por lo que resulta muy interesante,
gue si bien realizan auditorias, estas
Nno necesariamente se relacionan
con alguna causal de requerimiento

cancelados
o suspendidos es un
causal directo de algan

o de cancelacién, pero si pueden

originarla, viéndolo
directo con el area
correspondiente;
esto sélo en caso
de detectar que
SuUs operaciones se
estan realizando
fuera del plazo de

Si la autoridad emite
algin requerimiento a
las empresas, establece
un plazo de 20 dias, para
subsanar o desvirtuar la
irregularidad

permanencia en territorio nacional,
hecho que no suele pasar, toda vez
que el tiempo de permanencia en
territorio nacional es muy extenso.




En caso de que no logre
hacerlo, 1la
inmediata seralacancelacion
definitiva del
de sello digital para emitir | de que se
comprobantes fiscales le
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Restriccion de sello digital:
de requerimiento del
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Causal
registro en el

esquema de Certificacion de empresas
en la modalidad Operador Econdémico

Autorizado

Las empresas que obtuvieron
la autorizacion del esquema de
certificaciéon en la modalidad de
Operador Econémico Autorizado
tienen la obligaciobn de cumplir
de forma permanente con los
requisitos de dicha certificacién, asfi
como con sus obligaciones fiscales
y aduaneras, ello con la finalidad de
evitar que se actualicen las causales
de requerimiento de informacién
o documentacion previstas en la
regla 7.2.2. de las Reglas Generales
de Comercio Exterior (RGCE),
que efectta la Administraciéon
General de Auditoria de Comercio
Exterior. Esta ultima es la autoridad

fiscal competente conforme al
Reglamento Interior del Servicio
de Administraciobn para realizar

el seguimiento correspondiente
al Registro en el Esquema de
Certificacién de Empresas.

El incumplimiento de un
requerimiento efectuado por Ila
autoridad fiscal, se encuentra

estrechamente vinculado con los
motivos por los cuales ésta puede
cancelar el esquema de certificaciéon
en la modalidad de Operador
Econémico Autorizado (regla 7.2.5.
de las RGCE), es decir, en caso de
que la empresa no desvirtue la
irregularidad
que motivd el
requerimiento
delaautoridad,
corre el riesgo

consecuencia
certificado
inicie el

== procedimiento
de cancelacion de la certificacion.

Conforme a lo previsto en la regla
7.2.2. de las RGCE, la autoridad

fiscal podra requerir a las empresas
gue cuenten con el esquema de
certificacion en la modalidad de
Operador Econdémico Autorizado
(certificacién OEA), cuando
advierta que éstas incurren en
irregularidades, para lo cual, les
otorgara el plazo de 20 dias para
que presenten pruebas y alegatos
con la finalidad de que subsanen
o desvirtuen la Iinconsistencia
detectada, ya que de lo contrario
se dara inicio al procedimiento de
cancelacién de la certificacién.

Asi, la regla 7.2.2. de las RGCE
establece los supuestos por los
cuales la autoridad fiscal puede
realizar un requerimiento de
informacién a las empresas con
certificacion OEA, entre los cuales
se encuentra el previsto en el
apartado A, fraccién IV de dicha
regla, que establece: “Ubicarse en
las causales que prevé el articulo
17-H Bis del CFF”.

Al respecto, es menester precisar
que el articulo 17-H Bis del Cédigo
Fiscal de la Federacion (CFF)
establece las causales por las cuales
las autoridades fiscales podran
restringir temporalmente el uso de
los certificados de sello digital para
la expedicibn de comprobantes
fiscales digitales por Internet,
esto, previo a que se deje sin
efectos de manera definitiva dichos
certificados.

Asi, el articulo 17-H Bis del CFF
establece como supuestos por
los cuales las autoridades fiscales
podran cancelar temporalmente
los certificados de sellos digitales
cuando:
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Se detecte que los
contribuyentes, en un
ejercicio fiscal y estando
obligados a ello, omitan

la presentaciéon de
la declaracién anual
transcurrido un mes

posterior a la fecha en que
se encontraban obligados a
hacerlo en términos de las
disposiciones fiscales, o de
dos o mas declaraciones
provisionales o definitivas
consecutivas o no
consecutivas.

Durante el procedimiento
administrativo de ejecucién
no localicen al contribuyente
o éste desaparezca.

En el ejercicio de sus
facultades, detecten
que el contribuyente no
puede ser localizado en su
domicilio fiscal, desaparezca
durante el procedimiento,
desocupe su domicilio fiscal
sin presentar el aviso de
cambio correspondiente
en el registro federal de
contribuyentes, se ignhore su
domicilio, o bien, dentro de
dicho ejercicio de facultades
se tenga conocimiento
de que los comprobantes
fiscales emitidos se utilizaron
para amparar operaciones
inexistentes, simuladas o
ilicitas.

De igual forma, se detecte
que el contribuyente
actualizé la comisiébn de
una o mas de las conductas
establecidas en el articulo
85, fraccién | del CFF. Lo
anterior, sélo sera aplicable
una vez que las autoridades
fiscales le hayan notificado al
contribuyente previamente
la multa por reincidencia
correspondiente.

Detecten que se trata de
contribuyentes que se
ubiquen en el supuesto a
que se refiere el octavo
parrafo del articulo 69-B

del CFF, que no hayan
ejercido el derecho previsto
a su favor dentro del plazo
establecidoendicho péarrafo,
o) habiéndolo ejercido,
no hayan acreditado Ia
efectiva adquisicion de los
bienes o recepcién de los
servicios amparados en los
comprobantes expedidos
por el contribuyente incluido
en el listado a que se refiere
el parrafo cuarto de dicho
articulo, ni corregido su
situacion fiscal.

Derivado de la verificaciéon
prevista en el articulo 27
del CFF, detecten que el
domicilio fiscal sefialado por
el contribuyente no cumple
con los supuestos del
articulo 10 del cédigo fiscal.

Detecten que el ingreso
declarado, el valor de los
actosoactividadesgravados
declarados, asi como el
impuesto retenido por el
contribuyente, manifestados
en las declaraciones de
pagos provisionales o}
definitivos, de retenciones
o del ejercicio, o bien,
las informativas, no
concuerden con los
ingresos o valor de actos o
actividades sefalados en
los comprobantes fiscales
digitales por Internet, sus
complementos de pago o
estadosde cuentabancarios,
expedientes, documentos o
bases de datos que lleven
las autoridades fiscales,
tengan en su poder o a las
que tengan acceso.

Detecten que, por
causas imputables a los
contribuyentes, los medios
de contacto establecidos
por <] Servicio de
Administraciéon Tributaria
mediante reglas de caracter
general, registrados para el
uso del buzén tributario, no
son correctos o auténticos.
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©® Detecten la comisién de
una o mas de las conductas
infractoras  previstas en
los articulos 79, 81 y 83 de
este ordenamiento, y |la
conducta sea realizada por
el contribuyente titular del
certificado de sello digital.

® Detecten que la persona
moral tiene un socio o
accionista que cuenta con
el control efectivo de Ia
misma, y cuyo certificado
se ha dejado sin efectos por
ubicarse en alguno de los
supuestos del articulo 17-H,
primer parrafo, fracciones
X, Xl o Xl del CFF o bien, en
los supuestos del articulo
69, decimosegundo parrafo,
fracciones | a V de dicho
Cdédigo, y no haya corregido
su situacién fiscal, o bien,
que dicho socio o accionista
tenga el control efectivo de

o @ ® Stratego Asesores

otra persona moral, que se
encuentre en los supuestos
de los articulos y fracciones
antes referidos y ésta no
haya corregido su situacién
fiscal. Para tales efectos se
considera que dicho socio
o accionista cuenta con el
control efectivo cuando se
ubique en cualquiera de los
supuestos establecidos en
el articulo 26, fracciéon X,
cuarto parrafo, incisos a), b)
y ¢) de este Cddigo.

Asimismo, el articulo 17-H Bis del
CFF también prevé el procedimiento
que los contribuyentes deben
seguir para el efecto de desvirtuar
las causales por las cuales la
autoridad cancela temporalmente
los certificados de sello digital para
emitir comprobantes fiscales, el
cual medularmente consiste en lo
siguiente:

% Plazo 40 dias para presentar
REsTEicELS s Snparal » SOLICITUD DE ACLARACION

de certificado de
sello digital.

y pruebas para subsanar o
desvirtuar la irregularidad.

2

RESOLUCION S
5 a No subsana o desvirtia =
Autoridad fiscal cuenta con 10 » Cancelaciin dilinltive ds

dias (a partir del dia siguiente
que reciba la solicitud).

certificado de sello digital.

Asi conforme a lo anterior, cuando
la autoridad fiscal restringe
al contribuyente el uso de su
certificado de sello digital, en virtud
de que se actualizé un supuesto
de los previstos en el articulo
17-H Bis del cédigo tributario, el
contribuyente debera agotar el
procedimiento previsto en dicho
articulo para desvirtuar o subsanar
la irregularidad detectada, en
caso de que no logre hacerlo,
la consecuencia inmediata sera
la cancelacién definitiva del
certificado de sello digital para
emitir comprobantes fiscales.

Entonces, como se dijo en un
principio, cuando la Administracién

General de Auditoria [T

de Comercio Exterior | Les otorgara el plazo de 20
realice un requerimiento | dias para que presenten
a unha empresa con | pruebas y alegatos con la
certificacion OEA, de | finalidad de que subsanen o
conformidad con |o | desvirtuen la inconsistencia

dispuesto en la regla | detectada
7.2.2. de las RGCE,

derivado de que advirti¢ alguna
irregularidad que actualizé alguna
causal de requerimiento, como lo
es que se ubique en los supuestos
del articulo 17-H Bis del CFF, debera
otorgarle el plazo de 20 dias para
gue lo subsane o desvirtue, lo que
implica que en principio la empresa
deba agotar el procedimiento que
establece el propio articulo 17-H
Bis del CFF, para tal efecto.

Stratosfera |55




contribuyente
procedimiento
previsto en dicho articulo
para desvirtuar o subsanar la
irregularidad detectada... del

En ese orden de ideas,
debera |si la empresa con
certificacion OEA, no
desvirtualairregularidad
detectada, motivo
requerimiento

== efectuado porla AGACE,
ésta iniciard el procedimiento de
cancelacién de la certificacién
previsto en la regla 7.2.5. de las
RGCE.

Bajoesecontexto, sielrequerimiento
efectuado por la AGACE se
motiva conforme a la fraccién IV
del apartado A, de la regla 7.2.2.
de la RGCE (por ubicarse en los
supuestos previstos en el articulo
17-H bis del CFF), la forma de

desvirtuar la irregularidad o, en su
caso, de subsanarla, es a través de
la substanciaciéon del procedimiento
previsto en el articulo 17-H Bis del
CFF, con la finalidad de: i) que no

las actividades que
contribuyente por Ila

se afecten
realiza el

posible cancelacién definitiva del
certificado de sello digital para emitir
comprobantes fiscales y ii) para
evitar el inicio del procedimiento
de cancelacién del esquema de
certificacién en la modalidad de
Operador Econédmico Autorizado.

En ese sentido, la importancia de
que las empresas deban tener un
debido control y vigilancia del cabal
cumplimiento de sus obligaciones
fiscales y aduaneras tiene como fin
evitar en que incurran en alguno
de los supuestos que establece la
regla 7.2.2. de las RGCE, esto es
de requerimientos de informacién
de documentacién e informacién
cuyo incumplimiento (no desvirtuar o
subsanar la irregularidad), derivaria en
la cancelacién de la certificaciéon
OEA, lo que al ser un beneficio, es
importante que se busque en todo
momento mantenerlo, con el debido
cumplimiento de sus obligaciones.




Ed. #8 | Julio | 2022

0 @ Stratego Asesores

El rol del Auto Transportista terrestre y el
Agente Aduanal en la Certificacion OEA

Los interesados que participan en
el traslado de las mercancias de
comercio exterior, podran solicitar
el Registro en el Esquema de
Certificacion de Empresas, bajo
la modalidad de Socio Comercial
Certificado en el rubro de Auto
Transportista Terrestre.

Por otra parte, las personas que
cuenten con la patente de agente
aduanal a que se refiere el articulo
159 de la Ley Aduanera, que hayan
promovido por cuenta ajena el
despacho de mercancias, también
podran solicitar el Registro en
el Esquema de Certificacion de
Empresas, bajo la modalidad de
Socio Comercial Certificado en el
rubro de Agente Aduanal.

Asi, se tiene que tanto
los Auto transportistas
Terrestres como los
Agentes  Aduanales,
son considerados
los eslabones mas criticos en la
seguridad enlacadenade suministro
de comercio exterior.

Para poder participar en el programa
Operador Econdmico Autorizado
(OEA), los Agente Aduanales vy
Transportistas Terrestres deben
implementar practicas y procesos
de seguridad, basandose en los
criterios minimos de seguridad,
que ayudan a fortalecer la cadena
de suministro mitigando el riesgo
de contaminacién en los embarques
con productos ilicitos y asimismo
reduciendo el riesgo de incurrir en

incidencias durante el despacho
- aduanero de las
Participar en el | mercancias.
pPrograma como un
socio comercial OEA, | En la actualidad,
representa para los las empresas
transportistas terrestres | buscan realizar
de mercancias y | operaciones con
el agente aduanal, | socios comerciales
beneficios intangibles gue cuenten con

una validaciobn por parte de la
autoridad del cumplimiento de los
estdndares minimos en materia
de seguridad y de procedimientos
escritos y verificables, por esta
razén los socios comerciales que
se encuentren certificados OEA
cuentan con una ventaja competitiva
frente a los Agentes Aduanales y
Transportistas terrestres que no lo
son.

Para las empresas que realizan
operaciones con socios comerciales
certificados como OEA, representan
la eficiencia de recursos humanos y
econdmicos, ya que las empresas
se liberan de la carga de realizar
evaluaciones peridédicas de los
procesos e instalaciones de los
asociados de negocios, ==
siempre que los socios
se mantengan como
activos en el registro
OEA.

En este sentido, | suministro
participar en programa
como un socio comercial OEA,
representa para los transportistas
terrestre de mercancias y el agente
aduanal, beneficios intangibles
como los siguientes:

» Aumentodeclientes,ayudaa
las empresas a posicionarse

en nuevos mercados,
atrayendo nuevos socios
comerciales.

» Solvencia financiera

demostrada.

» Creaciéon de procedimientos
de seguridad donde antes
no existian.

» Facilita, simplifica y
minimiza los riesgos en las
operaciones.

Autor:

Lic. Dulce M. Orozco
Ledn
Coordinador | Practica
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Tanto los Auto Transportistas
Terrestres como los Agentes
Aduanales, son considerados
los eslabones mas criticos en
la seguridad en la cadena de
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Para
realizan
con
certificados
representan
de
economicos

» Niveles de seguridad

apropiados en las
instalaciones propias o
subcontratadas.

» |Imagen de empresa solvente
y fiable.

» Agilizacién en el despacho
aduanero.

» Uso del logo OEA

Ademas, la ley considera
beneficios materiales para los Auto
Transportistas Terrestres, tales
como:

» Seincluyealsociocertificado,
en un listado oficial de
empresas transportistas,
emitido y publicado por el
Servicio de Administraciéon
Tributaria (SAT).

» Tratandose del robo de los
remolques, semirremolques
o] portacontenedores
importados temporalmente,
al aplicar el procedimiento
para su importaciéon

definitiva, a efectos

empresas que |de determinar la
operaciones | base gravable del
comerciales |IGl, las empresas
como OEA, |podran optar

eficiencia | por considerar la

humanos y | cantidad equivalente

en moneda nacional

que corresponda al 50%
del valor contenido en libro
amarillo.

Para los Agentes Aduanales, la ley
considera los siguientes beneficios
materiales:

» No cancelacién de patente
por omisiéon de permisos de
alguna otra autoridad.

» No cancelacién de patente
por uso indebido de RFC.

» No cancelacién de patente
por declarar domicilio falso.

» No suspensién por errores
en el pedimento.

» Listado de agentes
aduanales confiables.

Con todo lo anterior se resalta que
tanto el Agente Aduanal, como el
Agente Transportista son parte
vital de la Certificacién en Operador
Econémico Autorizado, por ello
las autoridades ponen un especial
interés en el cumplimiento de los
estandares para ambas figuras.
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Somos especialistas en la materia Fiscal y Aduanera; gracias a nuestra
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